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AKTUELNA PROBLEMATIKA U PROGRAMIRAN]JU I IZVODEN]JU
NASTAVE ZA EDUKACIJU I OSPOSOBLJAVANJE BUDUCIH DIPLOMIRANIH
PRAVNIKA U PROCESU OSAVREMENJAVANJA UNIVERZITETA

Doc. dr Senad DZini¢"
Apstrakt:

Autor rada kritickim pristupom analizira problematiku i perspektive naucno
obrazovnog sistema sa posebnim osvrtom na pravne fakultete, kao i kadrovsku
politiku u pravosudu i na univerzitetima u Republici Srbiji. S tim u vezi autor istice
probleme koji se javljaju u kreiranju i realizaciji studijskih programa pravnih
fakulteta, insistirajuéi na aplikativnim vestinama, veéim brojem casova prakticne
nastave i obaveznom saradnjom pravnih fakulteta sa sudovima, tuZilastvom,
privrednim drustvima i slicnim institucijama. U drugom delu rada autor se bavi
problematikom kadrovske politike u pravosudnom sistemu Republike Srbije. U skladu
sa navedenim autor daje predloge za resavanje brojnih problema na koje je ukazao u
radu.

Klju¢ne reci: edukacija, nastava, kompetencije, diplomirani pravnik,
pravosude.

UuvoD

Naslovljena tematika koja obuhvata ceo niz otvorenih i goru¢ih pitnja, retko
istrazivackog rada. Isto tako ova tematika izuzetno je interesantna i za Siru
pravnicku populaciju, ¢iji bi doprinos sa iskustvenog stanoviSta u reSavanju
otvorenih pitanja u ovoj oblasti imao znacajne efekte.

U dobro poznatim uslovima tranzicije koji ve¢ duzi vremenski period
potresaju i nase drustveno bi¢e i u kojima se svakodnevno donose kapitalni
zakonski projekti, drzava se, barem se stice takav utisak, pozivaju¢i se na
univerzitetsku autonomiju, na neki nacin distancirala od problematike univerziteta
u ovoj oblasti i pored ¢injenice da je osnivac veceg broja univerziteta u RS.

* Docent za uzu nau¢nu oblast krivi¢no pravo na Departmanu za pravne nauke, Univerziteta u Novom
Pazaru, e-mail: dzinicmilena@yahoo.com.
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Nije sporna Cinjenica da nasa drzava u uslovima evropeizacije, usvajanjem
brojnih evropskih standarda i priblizavanjem pravnom sistemu Evropske unije,
nuzno i istovremeno mora da obezbedi i potpunu autonomiju univerziteta. Isto
tako nesporno je pitanje autonomije univerziteta i njegove nezamenjive uloge u
nauc¢no obrazovnoj misiji. Medutim sa druge strane postavlja se i pitanje, pogotovo
sa stanoviSta demokratske pravne drZave, da li postoji obaveza i spremnost nase
drzave da svojim instrumentimna, merama i aktivnostima deluju¢i u Sirem
drustvenom interesu doprinosi osavremenjavanju univerziteta u skladu sa
usvojenim evropskim standardima, neovisno o toga da li su u pitanju drZavni ili
privatni univerziteti. Smatramo da se takva uloga drzave eo ipso podrazumeva,
tako da se opravdano i sa optimizmom moZe ocekivati, i ako ne kao presudna, ve¢
kao nuzna, transparentna i plodotvorna podrska i pomo¢ univerzitetu u opstem
drusStvenom interesu.

U procesu osavremenjavanja naucno obrazovne akademske univerzitetske
nastave, osnovna aktivnost drzave trebalo bi da se ogleda u saradnji sa
univerzitetima, da bude planska, kooperativna i normativno projektovana. To znaci
da planirana normativna regulativa drZzave (zakonska i druga) u uslovima
evropeizacije naseg pravnog sistema i potpune realizacije ciljeva Bolonjske
deklaracije, mora i¢i u susret osavremenjavanju univerziteta kao glavnog nosioca
naucne i strucne misli i jednog od vaZnih protagonista sveukupnog drustvenog
razvoja.

Osavremenjavanje programa akademske naucno obrazovne nastave na
univerzitetu mora da se usmeri ka podizanju edukacije i osposobljavanje studenata
na daleko visi nivo, koji obezbeduje stvaranje sposobnih i kvalitetnih kadrova u
svim sferama visokog nau¢nog obrazovanja. Takva orijentacija interes je i zadatak
ne samo univerziteta koji u tome mora imati vodefu ulogu i sa najveéim
doprinosom, ve¢ i drzave, kao i celokupne drustvene zajednice. Upravo nas najveci
kapital i njegovo najveée i najplodnije izvoriSte, zahvaljuju¢i procesu
osavremenjavanja naucno obrazovne nastave, trebalo bi da postanu nasi visoko
struc¢ni kadrovi.

U okviru procesa verifikacije osavremenjavanja nau¢no obrazovne nastave
univerziteta, drzava bi u saradnji pre svega sa univerzitetima, kao i drugim
druStvenim subjektima, trebala da iskaZe svoj krucijalni interes za uspesSno i
dugorocno resavanje strateskih ciljeva, pre svega u sferi usmeravanja i razvoja
kadrovske politike. To su na prvom mestu pitanja u pogledu savremenog
obrazovanja i obezbedivanja deficitarnih kadrova razlic¢itih profila, ali i pitanja
vezana za hiperprodukciju odredenih kadrovskih profila koje trZiste rada nije u
stanju da apsorbuje. Ovaj proces hiperprodukcije kadrova ocigledno
nekontrolisano traje ve¢ duze vreme i uocava se kod pojedinih akademskih zvanja
(dipl.pravnici, dipl. ecc, dipl.sociolozi, dipl, vaspitaci i brojna druga), tako da i
predstavlja jedan od najtezih problema koji opterecuje drZzavu i drustvenu
zajednicu u celini.
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Poznata je i ¢injenica da su drzZavne i javne institucije, jedinice teritorijalne
autonomije i jedinice lokalne samouprave (administracija) opredecene
prekomernim brojem zaposlenih visoko stru¢nih kadrova i da vlada RS planski
sprovodi rasterecenje javnog sektora otpustanjem prekomerno zaposlenih, Sto u
jo$ ostrijoj meri uslozava pitanje opste kadrovske problamatike u Republici Srbiji.

Prisutan je i fenomen prezasi¢enosti Beograda i drugih gradskih centara
pojedinim kadrovskim profilima s jedne strane, i dok se sa sdruge strane u ostalim
naseljenim mestima i rurarnim podrucjima oseca potreba za takvim kadrovskim
profilima. UblaZavanju ovog procesa znacajno su doprineli pojedini privatni
univerziteti, a znacajnu ulogu u tome ima Internacionalni Univerzitet u Novom
Pazaru, osnivanjem isturenih visokoskolskih jedinica na podrucjima na kojima je
iskazana deficitarnost odredenih kadrovskih profila. Ovakvom strategijom
pojedinih univerziteta smanjen je priliv studenata na univerzitete u velikim
gradskim centrima ¢ime je donekle obezbedena ravnopravnost u visokoSkolskom
obrazovanju studentima sa podrucja koje krakteriSe deficitarnost u pogledu
pojedinih akadamskih zvanja. Time su smanjeni troskovi Skolovanja studenata, a
istovremeno je i zaustavljen proces odlivanja i nagomilavanja kadrova u velikim
gradskim centrima.

Najosetljivije i najbolnije drzavno, ekonomsko, politicko i opSte druStveno
Zivotno pitanje odnosi se na odliv iz zemlje visoko obrazovanih kadrova medu
kojim je i ogroman broj onih koji pripadaju tzv. deficitarnim strukama. Taj proces
odigrava se u duzem vremenskom periodu, a drzava i njene institucije iskazuju
nespremnost i nesposobnost da tu problematiku na adekvatan razreSe ili barem
ublaZe. Sasvim je razumljivo da se taj dugotrajni proces odigrava u periodu
tranzicije i u vremenima osiromasenja drusStvene zajednice. Usled odliva mladih
stru¢no obrazovanih kadrova Sirom sveta drZava trpi ogromnu Stetu Skolujudi de
facto visoko stru¢ne kadrove i za potrebe inostranstvo. Samo jedan primer moze
se pokazati motivisanost nasih visokostru¢nih kadrova za odlazak iz zemlje radi
zaposljavanja u nekim visoko razvijenim zapadnim zemljama. Tako lekar u
Norveskoj ostvaruje mese¢nu zaradu od preko 7000 evra a u nasoj zemlji ta zarada
ne iznosi ni 1000 evra. Sve to govori u prilog veoma slozene i otvorene
problematike u sferi kadrovske politike u kojoj drzava ima odlucuju¢u re¢ naravno
u saradnji sa svim klju¢nim nosiocima privrednog i drustvenog razvoja, kao i sa
univerzitetima kao rasadnicima stru¢nih kadrova.

U kontekstu napred izloZene problematike moze se jasno zakljuciti, da bez
jednog zajednicki osmisljenog konceptualnog pristupa drzave i njenih institucija,
univerziteta i svih ostalih privrednih i vanprivrednih subjekata, nije moguce
ostvariti osavremenjavanje sistema obrazovanja kao temelja racionalne kadrovske
politike i opsteg drustvenog razvoja.

Stoga se zadaci svih sudionika u verifikaciji savremenih programa naucno
obrazovne nastave i edukaciji studenata u skladu sa savremenim zapadno
evropskim standardima ne mogu se svoditi na jedan kampanjski posao. Ti zadaci su
od prvorazrednog znacaja i predstavljaju dugorocni proces sistemskog karaktera
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koji ¢e kroz adekvatne projekte i njihovu realizaciju predstavljati prioritetnu
drustvenu akciju.

POBLEMATIKA U OBRAZOVAN]JU BUDUCIH PRAVNIKA U REPUBLICI SRBI]JI

Ne retko spora i troma zakonodavna regulativa u pojedinim Kklju¢nim
oblastima (primer viSe godiSnje problematike u vezi sa usvajanjem reformisaniog
Zakonika u krivicnom postupku koji je najzad donet u septembru 2011 godine sa
dugotrajnim odlaganjem njegove primene koja je kona¢no otpocela 1.10.2014
god.), s jedne strane, zatim ubrzana zakonodavna regulativa s druge strane, kao i
Ceste izmene i dopune zakonskih projekata, s trece strane, uzrocno posledi¢no se
odrazavaju i na sporu transformaciju i osavremenjavanje univerzitetske naucne
nastave.

Pored toga na sporo usaglasavanje nasSeg pravnog sistema sa pravnim
sistamom evropske unije u smislu ¢lana 72. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju negativno se odrazava i normativni sistem Evropske unije (koji se
nalazi u jednom kontinuiranom procesu promena i dogradnje). Takvo stanje
znaCajno utiCe i1 na sporiju transformaciju naSeg obrazovnog sistema sa
obrazovnim sistemom evropske unije

Nije daleko od istine ucestala konstatacija da mladi diplomirani pravnici kao i
drugi visoko obrazovani kadrovi, nakon zavrSenih osnovnih akadenskih studija
iskazuju slabost i nesnalazenje u prakti¢noj primeni stecenih teorijskih znanja.
Takvo stanje ocligledno je rezultat manjkavosti i nedostataka u koncipiranju
programa osnovnih akademskih studija u kojima se najveca paZnja posvecuje
teoriji, a retka ili gotovo nikakva paznja praksi i prakticnim iskustvima iz zivotne
stvarnosti. Time se studenti pasiviziraju i svode na puke slusaoce teorijskih
predavanja, a malo pribliZzavaju stvarnom Zivotu i prakti¢noj stvarnosti. Sve to
predstavlja rezultantu jednog konzervativnog i tradicionalno dogmatskog pristupa
u koncipiranju programa osnovne akademske nastave. Nuzno je da se taj zastareli
koncepcijski pristup ubrzano menja uz prilagodavanje savremenim trendovima.
Ziva re¢ predavata ma koliko bila ubedljiva, nadahnuta i teoretski bogato
osmiSljena in rerum natura nije dovoljna, niti je toliko uverljiva, da student oseti
prakti¢no-iskustvenu vrednost teorijskog modela, instituta ili ustanove kao
predmeta nastave.

Nastava u predmetima iz oblasti pravnih nauka treba biti tako osmisljena,
koncipirana i prilagodena da studente uvode u aktuelni-realni svet Zivotne
stvarnosti, dakle uz kontinuirano povezivanje teorije i prakse. Za jedan takav
pristup nuzna je i neophodna teorisko-iskustvena osposobljenost predavaca koji ¢e
uz puno interesovanje studenata jasno i stvaralacki protumaciti odredbe odredenih
pravnih normi, instituta ili ustanova i predociti njihov znacaj u praksi odnosno u
realnom Zivotnoj stvarnosti. U tim nastojanjima predava¢ ¢e svoje teorisko
predavanje potkrepiti konkretnim primerima iz prakse, prvenstveno iz sudske
prakse, uz neposrednu prezentaciju i objasnjavanje sadrzine najvaznijih pravnih i
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drugih akata u oblasti koja je predmet izucavanja (kao na pr. ugovora iz
obligacionog i stvarnog prava, razliite vrste testamenata, tuzbi u gradanskom
sudskom postupku, optuznica, optuznih predloga i privatnih tuzbi u krivicnom
sudskom postupku, optuznih akata u prekrsajnom postupku, Zalbi u sadrzini Zalbi
u raznim vrstama postupaka, odluka koje se donose u redovnim i posebnim
postupcima, ugovora i drugih pravnih akata iz oblasti radnih odnosa, odluka koje se
donose u upravnom postupku i upravnom sporu, zapisnika o glavnom pretresu
pred krivicnim i na pretresu pred prekrsajnim sudom, zapisnika o glavnoj raspravi
pred gradanskim sudom, zapisnika pred nadleZnim organima u upravnom
postupku, zapisnika o uvidaju i rekonstrukciji, zapisnika o ve¢anju i glasanju, kao i
sve druge zapisnike koji se sacinjavaju pred nadleznim organima postupka, molbe
za povracaj u predasnje stanje u pojedinim postupcima, redovnih i vanrednih
pravnih lekova u gadanskim, krivi¢nim, prekrSajnim i drugim postupcima,
ustavnoj zalbi, aplikacji Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu i druga
pravna akta koja su predmet teorijskog izucavanja.)

[ ono $to je najvaZnije! Nastava i veZbe u programima osnovnih akademskih
studija pravnih fakulteta moraju biti tako osmisljene i koncipirane da prakti¢an rad
i aktivnosti studenata dodu do punog izrazaja, da imaju prioritetni znacaj, tako da
svaki student ima obavezu da samostalno, a po potrebi u saradnji sa nastavnikom
ili asistentom u kontinuitetu nastave i vezbi sastavi i prezentira nacrte svih pravnih
akata koji su izucavani kao predmet teorijske nastave. Naravno da ¢e u tako
koncipiranoj nastavi i vezbama najveéi teret i odgovornost snositi predavaci i
asistenti ¢ime ¢e se obezbediti puna aktivnost studenata i njihovo strucno
osposobljavanje za uspeSnost u obavljanu svoje pravnicke profesije. Ovakvim
konceptom nastave studenti se od pasivnih subjekata i posmatraca, nollens vollens,
od samog pocetka nastave ukljucuju u nastavni proces kao aktivni subjekti Sto
podrazumeva i njihov pojacanu odgovornost za individualni van nastavni rad.

Konsultativnoj nastavi neophodno je posvetiti odgovaraju¢u paznju.
Studentima se mora omoguciti da u toku izvodenja nastave imaju odredeno vreme
radi konsultacije sa nastavnikom u pogledu pojedinih otvorenih i nejasnih pitanja,
nacrta pravnih akata, izrade kolokvijalnog, seminarskog i diplomakog rada, kako bi
na taj nacin otklonili odredene dileme i nejasnoce i pravilno shvatili materiju koja
je predmet izuc¢avanja. Time se obezbeduje aktivna komunikacija na relaciji student
nastavnik i realizacija procesa medusobnog uvaZavanja i poverenja kao osnove
poveclavanja interesovanja studenata za predmet nastave. Ovakva metodologija
istovremeno omogucava da se studenti jo$ u toku nastave opredele za onu pravnu
oblast koja je za njih najprivlacnija.

U pravcu sticanja prakti¢nih saznanja u pojedinim oblastima pravnog Zivota,
uz redovnu nastavu studentima se mora omoguciti da prisustvuju sudenjima u
krivi¢noj, gradanskoj i prekrSajnoj materiji i da se neposredno upoznaju sa
problematikom u oblasti pravosuda, javnog tuZzilastva, javnog pravobranilastva,
zastitnika gradana, organa unutrasnjih poslova, zatvorskih i pritvorskih ustanova,
organa starateljstva, organa lokalne samouprave, javnih ustanova, privrednih i
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vanprivrednih organizacija i udruZzenja, advokature, javnih beleznika, carine,
uprave javnih prihoda i drugih.

U zavisnosti od zainteresovanosti i opredeljenja za odredenu granu pravnih
nauka studentima se joS u toku nastave mora omoguciti da provedu odredeno
vreme u odredenim drzavnim organima i institucijama, organima lokalne
samouprave, privrednim i vanprivrednim kolektivima ili drugim organima i
organizacijama radi bliZeg upoznavanja pravne regulative (zakona, drugih propisa i
akata) i sticanja prakti¢nih iskustava u primeni prava u tim oblastima. Ovakav
nacin praktiénog osposobljavanja studenata mora biti ostvaren uz puno
razumevanje i kooperativnost navedenih drzavnih organa i drugih organizacija,
koja ne retko izostaje. U tom pravcu bi trebalo da se uspostavi odgovarajuéa
pravna regulativa ili da se preduzmu druge mere i aktivnosti radi uspostavljanja
obaveze svih navedenih subjekata na pomenute oblike saradnje koji su u interesu
osavremenjavanja u obucavanju buduc¢ih diplomiranih pravnika i ostvarivanja
adevatne kadrovske politike na nivou celokupne drustvene zajednice.

U toku izvodenja nastave i veZbi neophodno je podsticati maksimalnu
aktivnost i angaZovanje studenata. U tom pravcu nastavnik i asistent moraju
obezbediti potpunu komunikaciju sa studentima sa ciljem njihovog hrabrijeg i
smelijeg ukljucivanja u proces nastave i vezbi, otklanjaju¢i sve moguce razloge i
motive koji ometaju i sputavaju studente na tom panu. Pri tome posebno treba
insistirati na individualnom radu studenata, na proucavanju strucne literature i
sudske prakse po preporukana nastavnika i asistenta, polaze¢i od toga da
individualno obrazovanje studenata predstavlja najsavrSeniji i najneposredniji
izvor obogacivanja saznanja i uspeSnog stru¢nog napredovanja. U tom kontekstu
svi studenti imaju obavezu da u dogovoru sa nastavnikom i asistentom tokom
trajanja semestra pripreme kraca izlaganja iz dela materije koja je apsolvirana na
predavanjima. Time se kod studenata razvija i unapreduje smisao za uspeSnu i
pravilnu usmenu i pismenu komunikaciju, budu¢i da je govornisStvo ( oratorika),
paradigme pravnicke struke, koja predstavlja jednu od osnovnih predpostavki za
uspesno obavljanje pravnicke profesije.

Na ¢asovima nastave i vezbi uz adekvatne pripreme CeSce treba primenjivati
metode improvizovanih sudenja u predmetima krivi¢ne, gradanske i prekrsajne
materije, kao i improvizovanih postupaka u predmetima vanparni¢ne, izvrsne,
nasledne i drugih materija. I ovakvim nacinom podstice se i razvija govornistvo i
ono Sto je najvaznije, kod studenata se time razvija i sposobnost za logicko
razmisljanje i povezivanje teorije i prakse.

Dosadasnja praksa izrade kolokvijalnih i seminarskih radova uglavnom se
svodila na puko prepisivanje zadate teme iz udbenika koji je osnova za pripremanje
ispita. Ovakvu praksu treba izbegavati uz insistiranje da studenti pri izradi
kolokvijalnih i seminarskih radova koriste Siru literaturu uz ispravnu primenu
pravila o citiranju. Na taj nacin studenti se pripremaju i osposobljavaju za izradu i
odbranu buducéeg zavrsnog diplomskog rada. Odbrana kolokvijalnih i seminarskih
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radova predstavlja takode vaznu kariku u razvijanju govorniStva i logickog
razmisljanja.

Testiranje studenata kao metod provere dostignutih saznanja predstavlja
veoma vazan i neizostavan metodoloski put ka brzem napredovanju i
osposobljavanju studenata u konkretnoj pravnoj oblasti. Testovi moraju biti
solidno pripremljeni, sa preciznim, jasnim i neposredno postavljenim pitanjima u
vezi sa kojima je mogu¢ jednostavan odgovor. Ta pitanja moraju da se odnose na
krucijalne i centralne odrednice iz konkretne pravne oblasti. Ovakav metodoloski
pristup od izuzetnog je znacaja poSto studentima omogucava lakSe savladavanje
gradiva, a time i jednostavniji put za polaganje ispita. Na ovaj nac¢in omogucava se
kontinuirano pracenje aktivnosti i dostignutih saznanja svakog studenta ponaosob.

Napred izloZzna zapaZanja i sugestije predstavljaju samo neke od klju¢nih
predpostavki za uspeSno i savremeno programiranje akademske nastave osnovnih
studija pravnih nauka u skladu sa standardima zemalja zapadne evrope. Naravno
da pored navedenih mera, aktivnosti i instrumenata pistoje i druge mere, i
instrumenti koje namece sama Zivotna stvarnost, a koje mogu biti inkomponirane
u projekciju osavremenjavanja nastave. Fundamentalni cilj je povezivanje teorije i
prakse kao procesa koji je po svojoj sustini univerzalni zakon drustvenog bica i
komunikacije, tako da se taj zakon mora apsolutno postivati. Teorija i praksa kao
znanje i iskustvo, predstavljaju dve medusobno povezane i uslovljene kategorije
bez kojih je nau¢no obrazovni proces nezamisliv.

Navedeni metodoloski pristupi kao i brojni drugi nisu nam nepoznati, ali na
Zalost u naSoj praksi, retko se ili delimi¢no primenjuju ili se uopsSte ne primenjuju.
Na tom planu iskljuc¢ivu odgovornost leZi na univerzitetu i pravnim fakultetima. Za
istinski i stvarni napredak u ovoj oblasti imperativ je u doslednoj primeni i
realizaciji svih napred navedenjh ali i drugih poznatih metoda. Bez takvog iskoraka
nema napretka ni osavremenjavanja pravnih fakulteta niti pravilne edukacije i
osposobljavanja buduc¢ih diplomiranih pravnika za uspesno obavljanje svoje

profesije.
Naravno, nuzno je napomenuti, da je slicno ili donekle slicno stanje i u
drugim oblastima univerzitetskih nauc¢no obrazovnih aktivnosti, ali ta

problematika nije predmet naseg interesovanja.

Za ovako veliki poduhvat osavremenjavanja programa osnovnih akademskih
studija na pravnim fakultetima nuZna je i krucijalno jos jedna predpostavka, a to su
visoko stru¢no osposobljeni Kkadrovi. Savremena i reformisana nastava
podazumeva savremene i reformisane nastavnike jer bi, upravo na njima trebao da
lezi ceo teret ovog velikog poduhvata. Nau¢na osposobljenost, kreativnost i
prakti¢na iskustva nastavnog osoblja, moze se konstatovati, predstavljaju conditio
sine qua non savremene reforme univerziteta. Dakle , za ovaj istorijski i
sudbonosni poduhvat potrebno je obezbediti visoko stru¢no i iskusno nastavno
osoblje i u tom pogledu uz primenu strogih kriterijuma pri izboru nastavnika, puna
odgovornost leZi na univerzitetu i pravnim fakultetima.
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PROBLEMI U VEZI SA KADROVSKOM POLITIKOM U PRAVOSUPU REPUBLIKE
SRBIJE

Ovom prilikom nuzno je ukazati i na neke apsurdne situacije koje su
povezane sa kadrovskom politikom iz nasSe stvarnosti. Te apsurnde situacije
odnose se na naSe pravosude i na$ pravosudni sistem. Svi smo upoznati da je
reforma naSeg pravosudnog sistema doZivela puni debakl. Intervencijom Ustavnog
suda RS obavljeni reizbor sudija de facto je stavljen van snage, tako da ponovni
reizbor sudija od strane Visokog saveta sudstva, do danas nije nastavljen i
sproveden. Nije sporno da je odlukama Visokog saveta sudstva, u toku reizbora
ucinjena nepravda prema velikom broju sudija, koji su i pored iskazanog kvaliteta i
efikasnosti u radu razreseni sudijske duznosti. U pogledu ove kategorije nosioca
pravosudne funkcije moZe se reci, da je uz intervenciju Ustavnog suda RS, pravda
zadovoljena, jer su te sudije opravdano vraéene na sudijsku duznost. Medutim
navedena intervencija Ustavnog suda RS, pokazala se i nepravednom u delu u kome
je vracen na sudijsku duZnost veliki broj sudija koje su bile sasvim opravdano
razreSene sudijske duZnosti zbog neispunjavanja norme i loSeg kvaliteta odluka,
Sto je ukazivalo na njihovu nestrucnost i nesposobnost za uspesSno obavljanje
sudijske funkcije. Time je proces reizbora nosioca pravosudne funkcije doZiveo
fijasko, a naSe pravosude i u danasnje vreme opterecuje visok nivo neazurnosti i
neefikasnosti.

Slede¢i apsurd je u tome Sto se u nase pravosude za nosioce sudiske i javno
tuzilacke funkcije pretezno biraju i imenuju mladi i neiskusni kadrovi sa tek
poloZenim pravosudnim ispitom ili zavrSenom pravosudnom akademijom. Nije
isklju¢eno da medu njima ima super talenata, no i ako ih ima, oni su retki izuzeci. U
pitanju su mladi ljudi koji nemaju gotovo nikakvog Zivotnog i radnog iskustva pa
se opravdano postavljaju pitanja Sta, kada i koliko moZe da se od njih ocekuje.
Upravo je to jedan od klju¢nih razloga neazurnosti i neefikasnosti naSeg pravosuda.
U mnogim zapadnim zemljama na navedene fuhkcije moze biti birano samo lice
koje nije mlade od 40 godina, koje ima adekvatan ispiti radno iskustvo od 10- 15
godina. To su dakle ona lica koja su postigla punu zivotnu i profesionalnu zrelost i
ogromno radno iskustvo.

[zborom ovako mladog i neiskusnog kadra na veoma sloZene i zahtevne
sudijske i javno tuzilacke funkcije vrsi se samoubistvo drZave, koja pretenduje da
bude pravna i demokratska. To medutim nikako neznaci da mladi i visokostru¢nim
kadrovima netreba ukazivati poverenje u svim oblastima, pa i u pravosudu.
Medjutim mora se uvek imati u vidu da je sudijski posao izuzetno sloZen
stvaralacki posao koji pored velike strucnosti, posebne nadarenosti i talenta
neumitno zahteva i visok nivo Zivotnog i radnog iskustva. I¢i sudiji znaci i¢i po
pravdu, a kakvu ¢e pravdu doziveti gradanin ako ide pred sudiju koji je u struci
pocetnik i koji nema dovoljno Zivotnog i radnog iskustva. Drzava dakle mora voditi
ozbiljnog racuna pri postavljanju kriterijuma za izbor nosilaca sudiske i javno
tuzilacke funkcije. U tom kontekstu nuzna su i neopdodna nova zakonska reSenja
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koja ¢e imajuci u vidu kompleksnu problematiku pravosudja na objektivan nacin
precizirati uslove i kriterije za izbor nosilaca sudijske i javno tuzilacke funkcije.
Stice se utisak da organi vlasti ovakvim izborima mladih i neiskusnih kadrova na
sudijske i javno tuzilacke funkcije jednostavno nastoje da rese probem
nezaposlenosti u eri hipertrofije pravnika, ali i u korist svojih partijskih kadrova.
Nasuprot ovakvom stanju u pravosudu treba obezbediti dominacuju znanja,
strucnosti i talentovanosti uz bogato radno i Zivotno iskustvo. Samo na takav nacin
moze se podiéi kvalitet i ugled pravosuda i udovoljiti ustavnom nacelu ,Prava na
pravi¢no sudenje“.

Zaklju¢na razmatranja

Ovim radom, uz jedan Kkriticki pristup analizirana je u kratkim crtama
problematika i perspektiva naseg nau¢no obrazovnog sistema sa posebnim
osvrtom na kadrovsku politiku u pravosudu i na univerzitetu. Intencije ovoga rada
ne preteduju da definiSe i prezentira neka konacna reSenja o pomenutim pitanjima
koja su predmet nasSe rasprave, ve¢ iskljuc¢ivo ima karakter nekih razmisljanja i
sugestija sa ciljem davanja skromnog doprinosa i podrske pre svega savremenoj
reformi univerziteta, kao jednom od fundamentalnih zadataka naSeg celokupnog
drustvenog razvoja.

Kriticki pristup u odnosu na ogromnu problematiku koja u dugackom
periodu opterecuje i nasSe pravosudje, posebno u sferi kadrovske politike i ovom
prilikom bio je isto tako nuZan i neophodan, poSto su kvalitet i uspeSna
funkcionalnost pravosudja na najneposredniji nain vezani i ovisni od nivoa
stru¢ne osposobljenosti diplomiranih pravnika u pogledu koje najvecu
odgovornost upravo snose univerziteti i naravno njihovi pravni fakulteti. Od nivoa
uspeSnosti reforme osavremenjavanja univerziteta i pravnih fakulteta kao
rasadnika kadrova pravnicke profesije, po prirodi stvari ovisi¢e i uspesnost u
reformisanju naseg potonulog pravosudja, prvenstveno u sferi kadrovske politike,
kao i uspesSnost u reSavanju mnogih drugih veoma ozbiljnih pravosudnih problema.
Stoga navedeni kriticki pristup i u ovom delu predstavlja jedan dobronameran i
skroman doprinos uspeSnom reformisanju naseg pravosudja u skladu sa
savremenim evropskim standardima.
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Abstract

Author of the paper analyzes the critical access issues and perspectives of
science education system with special emphasis on the Faculty of Law, as well as
the personnel policy in the judiciary and in the universities in the Republic of
Serbia. In this connection, the author points out problems that arise in the design
and implementation of curricula of law schools, insisting on application skills, a
larger number of hours of practical training and mandatory cooperation between
law schools with the courts, prosecution, companies and similar institutions. In the
second part, the author deals with the issue of personnel policy in the judicial
system of the Republic of Serbia. Accordingly the author gives suggestions for
solving numerous problems which were pointed out in the paper.
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